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 محمد عادل سيد محمد            

 ط العمرانيالإدارة العامة لنظم المعلومات والتحول الرقمي بالهيئة العامة للتخطي - مهندس تخطيط

   -: الملخص 

صادها بصورة استطاعت العديد من الدول تعظيم الاستفادة من المناطق الإقتصادية الخاصة، وتطوير اقت    

ينعكس  سريعة؛ لقدرة هذه المناطق على جذب الاستثمارات، وزيادة الصادرات، وخلق فرص العمل، والذي

باطها بالعالم ز بسهولة ارتبصورة إيجابية على الأهداف الإقتصادية والاجتماعية، كما أن هذه المناطق تتمي

ديثة، ومن أشهر الخارجي؛ مما أسهم بدور كبير في نقل التكنولوجيا المتطورة، وتطبيق الأنظمة الإدارية الح

ين؛ الدول التي حققت نجاحات في كيفية استخدام هذه المناطق خلال الأربعين سنة الماضية هي الص

لانتشار لهذه اج الصينية والاستعانة بها، وبالرغم من هذا وأصبحت العديد من البلدان تقوم بتطبيق النماذ

رى وخاصة في المناطق في العديد من البلدان إلا أنها أظهرت نتائج مختلطة؛ نتيجة عدم نجاحها في دول أخ

ت الدول الإفريقية، ومن ضمنهم: جمهورية مصر العربية، وذلك نتيجة تعرضها للعديد من التحديا

التطوير، أهمها: ضعف شبكات البنية الأساسية، وغياب دور المتابعة والمراقبة و والمعوقات، والتي من

 بالإضافة إلى غياب دراسات الجدوى الإقتصادية. 

الكلمات الإفتتاحية

ييمالخاصة المصرية، إستراتيجيات التق الإقتصادية تعريف المناطق الإقتصادية الخاصة، المناطق

   -: المنهجية 

دمتها الدول تركزت الدراسة على معرفة استراتيجيات تقييم المناطق الإقتصادية الخاصة التي استخ       

الإقتصادية  ذوي الخبرة في التعامل مع تلك المناطق لمعرفة أوجهة القصور بها، ثم تطبيقها علي المناطق

حقق تالمصرية لكي  الخاصة المصرية؛ للتغلب على العوائق والتحديات التي تواجهة المناطق الخاصة

 ة:التنمية الإقتصادية المتوقعة، وعلى أساس ذلك اعتمدت الورقة البحثية على ثلاث محاور رئيس

نواعها، الجزء الأول استخدم الدراسة النظرية، لتعريف مفهوم المناطق الإقتصادية الخاصة، وما هي أ

التاريخية الذي  الدراسة الوصفية والدراسة ثم يأتي بعد ذلك الجزء الثاني وهو مزيج من والهدف من إنشائها.

التعرف  يوضح الوضع الحالي للمناطق الخاصة المصرية، مع ذكر أنواعها وأهم مميزاتها، بالإضافة إلى

 على التوجهات المستقبلية لتلك المناطق. 

لي المناطق عوالمحور الثالث إعتمد علي معرفة إستراتيجيات تقييم المناطق الإقتصادية الخاصة وتطبيقها 

لمناطق الخاصة المصرية، لقياس مدي فاعلية هذة المناطق والتعرف علي أدائها لإمكانية تفعيل دور ا

 نها.الإقتصادية الخاصة المصرية ورفع كفائتها لكي تعمل بصورة صحيحة وتحقق النتائج المتوقعة م

   -المقدمة: 
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ة يتقدم بصورة سريعة، وهناك سبع دول إفريقية من بين النمو الاقتصادي في معظم دول القارة الإفريقي    

، ومن المتوقع أن يستمر ذلك التقدم لسنوات قادمة، وعلى الرغم 1أسرع عشرة اقتصادات نموًا في العالم

من هذا النمو الاقتصادي القوي  إلا أنه لا يزال خَلْقُ فرص العمل والحد من الفقر من التحديات الرئيسية 

تتطلع العديد من الدول  للصين؛ التي أثبتت خلال العقود الثلاثة  ريقية وخاصة الدول النامية.للحكومات الإف

الماضية أن عملية الاستخدام الناجح للمناطق الإقتصادية الخاصة استطاعت أن تحدث تغيراتٍ جذرية في 

ب الاستثمارات اقتصادها بصورة غير مسبوقة؛ حيث استطاعت هذه المناطق أن تساهم بشكل كبير في جذ

الأجنبية، وشاركت في عملية تنمية حركة الصادرات، بالإضافة إلى خلق فرص عمل جديدة والتي بدورها 

سمحت لأعداد غير مسبوقة من الأفراد للخروج من دائرة الفقر، ورؤية الدول للنموذج الصيني الناجح ساهم 

نواعها المختلفة خلال العقدين الماضيين في بصورة رئيسة في انتشار ونمو المناطق الإقتصادية الخاصة بأ

 كثير من دول العالم.

، 2دولة 150منطقة في حوالي  4000ميلاديًّا أكثر من  2018بلغ عدد المناطق الإقتصادية الخاصة في عام 

(، وتعد هذه المناطق أحد العوامل المبتكره لتنمية الاقتصاد؛ لأن لها القدرة على خلق 1كما يتضح بالشكل )

فرص عمل جديدة، كما أنها تشارك في عملية تنمية الصادرات، بالإضافة إلى إمكانية المشاركة في تحقيق 

 التنمية الصناعية.

 WIR19. UNCTAD 2019. World Investment Report 2019: Special Economic Zones 

يا، من أوائل الدول الإفريقية التي أطلقت برنامج المناطق الإقتصادية الخاصة: مصر، وليب     

طق اتسم ميلاديًّا، وعلى الرغم من ذلك إلا أن أداء هذه المنا1970وموريشيوس، والسنغال مع بدايات 

ه، مل المولدبالضعف مقارنةً ببقية المناطق على مستوى العالم من حيث: حجم الصادرات، وفرص الع

 (. 3(، )2شكل )باستثناء مدغشقر وغانا وموريشيوس وكينيا؛ حيث يعد أدائهم جيداً نسبيًّا كما هو مبين بال

                                                           
1 UNDP. December, 2015. Comparative Study on Special Economic Zones in Africa and China 
2 WIR19. UNCTAD 2019. World Investment Report 2019: Special Economic Zones 
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 ( العاملة المباشرة المولدة من المناطق الإقتصادية الخاصة حول العالم )بالمليون(2شكل )

 WIR19. UNCTAD 2019. World Investment Report 2019: Special Economic Zones 

 

 WIR19. UNCTAD 2019. World Investment Report 2019: Special Economic Zones 

 أهداف البحث:

لمصااااارية اتحديد إطار لقياس مدي فاعلية المناطق الإقتصاااااادية الخاصاااااة  تهدف الورقية البحثية إلى     

لي والتعرف علي أدائها من خلال مجموعة من الاسااااااتراتيجياتي لتوعيل دور هنة المناطق والت ل  ع

دعم لالمعوقات والتحديات التي تواجهها؛ لكي تعمل بالصااااورة الصااااحيحةي وتحقق أعلة اسااااتوادة منها؛ 

ذلك عن وسوووواء على المدى القريب، أو على المدى البعيد،  تنميته وتحساااينه وتروير الاقتصااااد للدولة و

إنشوواء  طريق الاسووتفادة من التجارب السووابقة للدول، التي اسووتطاعت أن تحقق طفرات اقتصووادية من خلال

 هذه المناطق وإدارتها.

 المناطق الإقتصادية الخاصة

 مفهوم المناطق الإقتصادية الخاصة

المناطق الإقتصووووووادية الخاصووووووة لها تاريإ طويل يعود إلى قرون عديدة، واختلفت التعريفات وتعددت 

الأسماء لمصطلح المناطق الإقتصادية الخاصة فيما بين البلدان والمؤسسات، ومع كل تطور تظهر أنواع 
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ها قواسووووم مشووووتركة جديدة من هذه المناطق أو تختفي بعضووووها أو يتم تغيير مسوووومياتها، ولكن يبقي فيما بين

 -:3وقواعد لا تتغير، ويأتى هذا الاختلاف في التعريفات بسبب عدة عوامل يمكن إيجازها كالتالي 

 الحاجة إلى التفريق بين أنواع المناطق التي تظهر بها اختلافات في الشكل والوظيفة. -أ

 الاختلاف في المصطلحات الإقتصادية بين البلدان. -ب

ومات في تمييز منتجاتهم عن المنتجات الأخرى.رغبة أصحاب المناطق أو الحك 

 الترجمة المتعدده للمصطلح. -ث

هم وفي هذا البحث سأقوم بذكر أشهر التعريفات المتداولة لمصطلح المناطق الإقتصادية الخاصة 

 -كالتالي:

 

 

 

                                                           
3 Zhihua, D. 2016. Special Economic Zones:Lessons from the Global Experience. Private Enterprise 

Development in Low-Income Countries(PEDL) Synthesis Paper Series, No.1 
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Source : United Nations Conference on Trade and Development ( UNCTAD ) - World 

Investment Report, 2019, - Chapter IV, ‘‘Special Economic Zones  ‘‘  

Source : Facility for Investment Climate Advisory Services (FIAS) of the World Bank Group, 

2008, ‘‘Special Economic Zones: Performance, Lessons Learned, and Implications for Zone 

Development‘‘ 

من خلال التعريفات السابقة، يمكن الخروج بتعريف شامل، يتضمن المفاهيم السابقة، ويجمع بينها، وهو 

المناطق الإقتصادية الخاصة عبارة عن منرقة محددة ج رافيًّاي ويمكن أن تكون مسورةي وتتميز أن 

ولها امتيازات سياسية  باختلاف قواعد العمل بهاي كما أن لها أنظمة اقتصادية منوصلة عن باقي المناطقي

، ويكون الهدف الرئيسي من إنشائها هو تعزيز الاستثمارات الأجنبية، وتحقيق التنمية ومالية وضريبية

 الصناعية والتجارية؛ لكي تساعد على تحسين عملية النمو الاقتصادي للدول.

 

 انواع المناطق الإقتصادية الخاصة

(، والتصووونيف WEPZAناطق الإقتصوووادية العالمية )يوجد نوعان رئيسوووان: وهما تصووونيف جمعية الم

المتداول الذي تسوووووخدمه معظم الدول، وهذان التصووووونيفان مختلفان عن تصووووونيف القانون المصوووووري لهذه 

المناطق؛ حيث إن القانون المصووووووري يقسووووووم هذه المناطق إلى ثلاثة أنواع، وهي المناطق الحرة العامة، 

 الطبيعة الخاصة، وهم كالتالي:والمناطق الحرة الخاصة، والمناطق ذات 
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في هنا البحثي سااوف يسااتخدب الباحث التصاانيد المتداول للمناطق الإقتصااادية الخاصااة لاسااتخداب 

معظم الدول هنا التصاانيدي وخاصااة الدول اات الخبرة في مجال إنهاااا هن  المناطقي والتي اسااتراع  

 عمل ت يرات جنرية ناجحة في اقتصادها باستخداب تلك المناطق الخاصة.

 أهداف إنشاء المناطق الإقتصادية الخاصة: 

بعد نجاح أول منطقة اقتصووووادية خاصووووة حديثة )لها برنامج اقتصووووادي ونظام جمركي وضووووريبي 

ميلاديًّا، زادت  1959مسووتقل عن باقي المناطق الإقتصووادية( بمنطقة شووانون في جمهورية أيرلندا في عام 

ل الدول كأداة؛ لتحقيق التنمية، والمشوواركة في تحسووين هذه المناطق بصووورة سووريعة، وتم اسووتخدامها من قب

(، ILOالأوضوواع الإقتصووادية لها وخاصووة اقتصوواديات الدول النامية، ووفقاً لتقرير منظمة العمل الدولية )

 140منطقة في أكثر من  4500إلى أكثر من  1986دولة عام  47منطقة في  176وصل عدد المناطق من 

تختلف أهداف إنشاء هذه المناطق من دولة إلى أخرى، ولكن هناك أهدافاً ثابتة ، و6 2018دولة بحلول عام 

يتركز عليها الهدف من إنشاء هذه المناطق، تنقسم هذه الأهداف إلى نوعين، وهما: أهداف مباشرة )أهداف 

 قصيرة المدى(، وأهداف غير مباشرة )أهداف طويلة المدى(.

 

 

 

                                                           
4 WIR19. UNCTAD 2019. World Investment Report 2019: Special Economic Zones. New York and Geneva: 

United Nations 
 قانون الاستثمار رقم 72 لسنة 2017 ميلاديا 5
6 Towards Economic Diversification across the Continent. UNCTAD 2021. HANDBOOK ON 

SPECIAL ECONOMIC ZONES IN AFRICA. United Nations Conference on Trade and Development 
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 المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية

 تعريف المناطق الإقتصادية الخاصة طبقاً للقانون المصري

يختلف تعريف المناطق الإقتصووووووادية الخاصووووووة عن المناطق الحرة طبقًا للقوانين والتشووووووريعات 

المصووورية، ولكل منهما قانونه الخاص، ويتعامل القانون المصوووري مع المناطق الإقتصوووادية الخاصوووة على 

ق، والتي أنها نوع من أنواع المناطق الحرة، ويختلف هذا التصوووووونيف عن باقي الدول المطورة لهذه المناط

تعتمد على اسوووتخدام التصووونيف المتداول، ويرجع هذا التفريق في التعريف والفصووول؛ حيث لم يتواجد غير 

نوع واحد فقط من المناطق الإقتصووادية الخاصووة والمناطق الحرة في مصوور، وحتى افن تصوونف المناطق 

ية، ولم يظهر أي نوع من الإقتصووادية الخاصووة كنوع من أنواع المناطق الحرة، وتخضووع لسوولطاتها الإدار

ناطق تجهيز  ية، مثل: م خاصوووووووة في جمهورية مصوووووور العرب ية ال ناطق الإقتصووووووواد فة للم الأنواع المختل

ويعرف القانون المصااااااري المناطق الحرة علة أنها جزا من أراضااااااي الصووووووادرات، أو الموانة الحرة، 

يتم التعامل فيه بصورة خاصةي الدولةي يدخل ضمن حدودها سياسيًّاي ويخضع لسلراتها الإداريةي ولكن 

والاك من النواحي الجمركياة والاسااااااتيرادياة والنقادياةي وأي إجرااات تتعلق بحركاة البضاااااااائع دخولا  

ا؛ حيث يكون لها دائرة جمركية خاصةي ونظاب للإدارة الضريبيةي وتكون هن  المناطق معواة من  وخروج 

للمعدات والآلات والمواد الخاب وقرع ال ياري ضااريبة المبيعاتي ومن جميع الضاارائ  والرسااوب بالنساابة 

 .كما أنها تتميز بكافة الضمانات المقررة في قانون الاستثمار وأي مواد أو مكونات مستوردة من الخارجي

، بناء على تجارب الدول 2002عرفت مصر مصطلح المناطق الإقتصادية الخاصة في منتصف عام  

ا بها رقم الإقليمية والعالمية في طرق جذب الاسوو لسوونة  83تثمارات إليها ووسووائلها، وأصوودرت قانوناً خاصووًّ

منفصوووووولًا عن المناطق الحرة، ولكن تعريف المناطق الإقتصووووووادية الخاصووووووة يكاد يطابق تعريف  2002

المناطق الحرة طبقاً للقوانين والتشوووووريعات المصووووورية، وتم تعديل القانون الخاص بالمناطق الإقتصوووووادية 

ف القانون هن  المناطق علة أنها منرقة يصااادر قرار إنهاااائها من ميلاديًّا،  2015الخاصوووة في عام  ويعَُر ِّ

رئيس الجمهوريااةي ويمكن أن تكون داخاال الحيز العمراني أو خااارجااة للماادن أو القرلي ويكون الهاادف 

منها إقامة مهاااروعات زراعية أو صاااناعية أو خدميةي ويمكن إلحاء ميناا جوي أو بحري أو جاف بهاي 

يكون لكل منرقة هيئة تتبع رئيس الوزرااي تختص بإدارة القانون وتربيقهي وجنب الاسااتامارتي وهي و

                                                           
7 COMCEC. October 2017. Special Economic Zones in the OIC Region: Learning from Experience 
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ا المسئولة عن تنمية المنرقةي ويتم توفير لها كافة المرافق والخدمات بأرقة  المعايير والمواصوات  أيض 

 .الونية

ية الخاصة، من حيث: التعريفات، يوضح الجدول التالي، مقارنة بين المناطق الحرة والمناطق الإقتصاد

 8والمزايا، والحوافز بالنسبة للقوانين، والتشريعات المصرية.

                                                           
8  
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الباحث سوويقوم باسووتخدام المصووطلح المتداول الصووحيح، وهو المناطق الإقتصووادية الخاصووة، والذي يشوومل 

المناطق الحرة المصرية بأنواعها، وليس العكس طبقاً للقانون المصري، الذي يصنف المناطق الإقتصادية 

 الخاصة كنوع من أنواع المناطق الحرة.

 مؤشرات أدائهاالوضع الحالي للمناطق الإقتصادية الخاصة في مصر، وأهم 

منوووذ لوووم يوووتم إنشووواء غيووور نموووط واحووود فقوووط مووون هوووذه المنووواطق، وهوووو المنووواطق الحووورة، والتوووي توووم          

ف القوووانون  تقسووويمها إلوووى نووووعين، وهموووا: المنووواطق الحووورة العاموووة، والمنووواطق الحووورة الخاصوووة، وعَووور 

ي أغلوووب الأحيوووان المصوووري المنووواطق الحووورة العاموووة علوووى أنهوووا منطقوووة تخضوووع لسووويادة الدولوووة، وتقوووع فووو

علوووى أحووود منافوووذها البحريوووة أو البريوووة أو الجويوووة، ويوووتم تحديووودها بالأسووووار لفصووولها عووون بووواقي إقلووويم 

الدولووووة، وتضووووم المنطقووووة العامووووة مجموعووووة موووون المشووووروعات الاسووووتثمارية التووووي تقووووام للاسووووتفادة موووون 

اسوووية اللازموووة لممارسوووة حووووافز ومزايوووا الاسوووتثمار فوووي هوووذه المنطقوووة، وتقووووم الدولوووة بتووووفير البنيوووة الأس

منوووواطق حوووورة عامووووة، والمنوووواطق الحوووورة العامووووة  9النشوووواط داخوووول هووووذه المنطقووووة ويوجوووود فووووي مصوووور 

المصووورية منووواطق غيووور متخصصوووة باسوووتثناء المنطقوووة الإعلاميوووة؛ حيوووث إن المنطقوووة الحووورة الواحووودة 

أن تضووووم عوووودداً موووون مشووووروعات التخووووزين، والمشووووروعات الصووووناعية، والخدميووووة، والتمويليووووة دون 

 تقتصر على نشاط واحد، وفيما يلي البيانات الخاصة بالمناطق الإقتصادية الخاصة القائمة. 

                                                           
9  
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والصادرات وفرص العمالة علي مستوي المناطق يوضح الجدول التالي اجمالي حجم الاستثمارات 

الإقتصادية الخاصة
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 المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية المستهدفة حديثاً

قتصوووواد ضوووووء نمو العوائد الإقتصووووادية التي تحققها المناطق الإقتصووووادية الخاصووووة المصوووورية للافي       

لتنفيذية القومي، وسووووعي الهيلة العامة للاسووووتثمار بالتنسوووويق مع الجهات الحكومية المختصووووة، والأجهزة ا

ق جديدة مناطلبعض المحافظات إلى توسوووع أعداد المناطق الإقتصوووادية الخاصوووة وزيادتها، تم اقتراح أربع 

شمال  بكل من: شمال غرب خليج السويس، ومحافظة المنيا، ومحافظة جنوب سيناء، ومدينة بدر، ومنطقة

 غرب خليج السويس.

 ( توزيع المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية المقترحة علي محافظات الجمهورية9شكل )

 المصدر: الهيئة العامة للاستامار والمناطق الحرة

 المقترحة لخدمة المناطق الإقتصادية الخاصةالمشروعات 

 

قامت الحكومة المصرية بالتزامن مع اقتراح المناطق الإقتصادية 

الخاصة المستهدفة حديثاً البدء في تنفيذ استراتيجيات جديدة للمناطق 

الإقتصادية الخاصة المصرية، وذلك بهدف تحسين أداء المناطق 

طق المستهدفة حديثاً، وارتكزت القائمة؛ حيث إنها تكون داعمة للمنا

هذه الاستراتجيات على محورين رئيسين كالتالي: المحور الأول: 

مشروعات تنمية وإعادة تأهيل للموانة القريبة من المناطق الإقتصادية 

الخاصة، والمحور الثاني: مشروعات تطوير الأنظمة الإدارية 

 للمناطق الإقتصادية الخاصة.

 المناطق الاقتصادية الخاصةإستراتيجيات تنمية 

المناطق الاقتصادية الخاصة يمكن أن تحدث تغيرات جذرية في اقتصاد الدول إذا تم استخدامها الاستخدام 

الصوووحيح؛ لقدرتها على جلب الاسوووتثمارات الأجنبية المباشووورة، وتوفير فرص عمل، وطبقاً ل حصوووائيات 

مليار دولار أمريكي من الصوووادرات على مسوووتوى  850الدولية اسوووتطاعت هذه المناطق تحقيق أكثر من 

مليون فرصوووووووة عمل حول العالم، ولكن إذا لم يتم التعامل مع هذه المناطق  65العالم،  كما أنها وفرت 

سلبيًّا على الدولة، وتصبح عائقاً  شوهات اقتصادية تؤثر  سليمة والصحيحة، يمكن أن تحدث ت بالصورة ال

 .10دية للدولة، كما حدث في بعض الدول الإفريقية والهنديةوعقبة في عملية التنمية الاقتصا

تختلف المناهج المسوووتخدمة لإنشووواء برامج المناطق الاقتصوووادية الخاصوووة وتشوووغيلها وإدارتها من نوع إلى 

آخر ومن دولة إلى أخرى، ولكن يوجد مجموعة من الاسووتراتيجيات والأسووس والقواعد والمعايير العالمية 

ذات الخبرة في التعامل مع هذه المناطق، وجعلها تتغلب على التحديات، وتصووووووبح التي وضووووووعتها الدول 

مناطق اقتصوووادية مسوووتدامة، وتحدد هذه الأسوووس كيفية تعامل الحكومة والمشوووغلين والمسوووتثمرين مع هذه 

دولة حول العالم، وتم اعتمادهم  115المناطق، وتم تطبيق هذه الاسووووووتراتيجيات والمعايير في أكثر من 

ا من قبل المعهد الدولي للعلوم الإدارية )  WTOجعتهم من قبل منظمة التجارة العالمية ) ومرا (، وأيضووووووً

IIAS  كما أنه تم اعتبار هذه الأسوووس والمعايير اسوووتراتيجيات وتوجهات وسوووياسوووات لاتفاقيات التجارة ،)

 .11( RTASالإقليمية )

 

                                                           
10 WIR19. UNCTAD 2019. World Investment Report 2019: Special Economic Zones. New York and Geneva: 

United Nations. 
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الاسوووووتراتيجيات والمعايير التي تم وضوووووعها والاتفاق عليها من أكثر من جهة، وتم تطبيقها في العديد        

من الدول، لها نفس الأهمية والتأثير على المناطق الاقتصادية الخاصة، وبغياب أي عامل من هذه العوامل 

ى فشووول المنطقة وعدم اسوووتمرارها، وتنقسوووم هذه الاسوووتراتيجيات إلى يؤثر سووولبيًّا عليها، ويمكن أن يؤدي إل

 : 12ثلاثة قطاعات رئيسة كالتالي

 

 

 تقييم المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية

سووويقوم الباحث بتقييم أداء المناطق الإقتصوووادية الخاصوووة المصووورية، من خلال هذا الإطار مدى تحقيقة 

لتلك العوامل التي وضعتها الدول والمنظمات العالمية المتخصصة في مجالات إنشاء المناطق الإقتصادية 

منظمة عالمية وهم  والذي تم إعتمادها ومراجعتها من ثلاث جهاتالخاصووة، وطرق تشووغيلها، وتطويرها، 

(، كما أنه تم اعتبار هذه الأسووووووس  IIAS(، و المعهد الدولي للعلوم الإدارية )  WTOالتجارة العالمية ) 

، يوضووح الجدول  ،13( RTASوالمعايير اسووتراتيجيات وتوجهات وسووياسووات لاتفاقيات التجارة الإقليمية )

الإقتصادية الخاصة المصرية التسعة للتعرف علي التالي مدي تحقيق عوامل التقييم السابق ذكرها للمناطق 

مؤشوورات أداء تلك المناطق، وذلك عن طريق إسووتخدام مجموعة من المعايير الوصووفية، وسوويتم توصوويف 

 المعايير كالاتي:

ادائها، وسوووويتم التقييم بثلاث معايير " عنصوووور لتقييم 13" مناطق اقتصووووادية خاصووووة مصوووورية و"9يوجد "

لم يتم تحقيق  –يحتاج العنصووووور الي دعم بالمنطقة  –وصوووووفية وهي ) تم تحقيق العنصووووور بكفاءة بالمنطقة 

العنصر بالمنطقة(.

                                                           
12 Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation of the Organization of the Islamic 

Cooperation (COMCEC). October 2017. Special Economic Zones in the OIC Region: Learning from Experience 
13 WIR19. UNCTAD 2019. World Investment Report 2019: Special Economic Zones. New York and Geneva: 

United Nations 
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 النتائج
يتضح من الجدول السابق أن المناطق الإقتصادية الخاصة نجحت في تحقيق نسبة كبيرة بالنسبة للعوامل 

المكانية، ولكنها تواجه مشووكلات في العوامل الأخرى وخاصووة العوامل الإقتصووادية، ويمكن تلخي  أهم 

 الخاصة المصرية كافتي:المؤشرات بالنسبة للمناطق الإقتصادية 

أضعف عنصر من عناصر تقييم المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية، وهو عنصر تعزيز الروابط -

مع الأسواق المحلية، حيث لم يتحقق العنصر إلا في منطقة واحدة فقط؛ ويرجع ذلك الضعف لعدم وجود 

 على مستوىى مستوى المنتجات أو ربط بين المناطق الإقتصادية الخاصة والأسواق المحلية، سواء عل

 تحسين ورفع كفاءة الأيدي العاملة، ونقل التكنولوجيا الحديثة إلى الأسواق المحلية. 

يأتي عنصووور الترويج للمناطق الإقتصوووادية الخاصوووة في المرتبة الثانية من حيث التحقيق علي مسوووتوي -

مناطق الإقتصادية الخاصة المصرية سابقاً المناطق والذي تم تحقيقة في منطقتين؛ حيث لم يتم الترويج لل

باسوووتثناء المنطقة الإقتصوووادية الخاصوووة بالسوووويس المنشوووأة حديثاً، ورغم أن عملية الترويج لتلك المنطقة 

سوووواعدت على جذب المزيد من الاسووووتثمارات الخارجية، لكنها لم تطُبق علي باقي المناطق الإقتصووووادية 

  الخاصة المصرية. 

ر تقييم المناطق الإقتصادية الخاصة المتبقية من بعضها؛ وذلك بسبب تحقيق جزء تتقارب نسب عناص-

من تلك العناصوووور بالمناطق الإقتصووووادية الخاصووووة المصوووورية، مثل: عنصوووور وضووووع الأهداف والرؤية 

المسوووتقبلية، حيث معظم المناطق الإقتصوووادية الخاصوووة المصووورية وضوووعت الأهداف قصووويرة المدى، ولم 

اف طويلة المدى؛ لتحقيق أقصى استفادة من تلك المناطق، وبالنسبة لعنصري إدارة تعتمد على وضع أهد

المناطق الإقتصووووادية الخاصووووة، وعمليات تشووووغيل المنطقة وتطويرها لم يتم تحقيقهما بالنسووووب المتوقعة؛ 

حيث طبقاً للدراسوووووات الحديثة وخبرات الدول التي تتعامل مع المناطق الإقتصوووووادية الخاصوووووة وأبرزهم 

( في إدارة تلك المناطق وتشوووووغيلها، وهو مزيج بين القطاع العام PPPصوووووين، تختار النموذج الهجين )ال

ا عنصوووور الأطر القانونية والتنظيمية اتسووووم بالضووووعف على مسووووتوى المناطق  والقطاع الخاص، وأيضووووً

لإقتصادية الإقتصادية الخاصة المصرية؛ وذلك لعدم توافر إدارات متخصصة للمتابعة، وتقييم المناطق ا

 الخاصة المصرية وتطويرها وتنميتها.

المناطق الإقتصوووادية الخاصوووة المصووورية تتمتع بموقع اسوووتراتيجي فريد ومميز باسوووتثناء المنطقة الحرة -

 بقفط، وغير ذلك جميع المناطق ذات اتصالية كبيرة، وشبكة بنية أساسية قوية ومستدامة.

ي إحدى أنجح المناطق الإقتصووووووادية الخاصووووووة المصوووووورية، تعد المنطقة الحرة بمدينة الإنتاج الإعلام-

عناصوووور بكفاءة والثلاث عناصوووور الأخري  10وأكثرهم تحقيقاً لعناصوووور التقييم حيث اسووووتطاعت تحقيق 

تحتاج إلي دعم، وأقل المناطق تقييمًا، وأكثرهم تدهورًا هي المنطقة الحرة بقفط التي حققت ثلاث عناصر 

 اصر والمتبقي يحتاج إلي دعم. عن 6بكفاءة لم تستطيع تحقيق 

 التوصيات

 توصيات مهتركة بين المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية التسعة:

قصيرة المدى )الأهداف  على الأهدافعدم الاعتماد التركيز علة الأهداف طويلة المدل: -

المباشرة( فقط، ولكن لابد من السعي لتحقيق الأهداف طويلة المدى؛ حيث يمثل تحقيق الأهداف 

قصيرة المدى مقياس لمدى نجاح المنطقة في بداية نشأتها وعملية تشغيلها، ولضمان استدامة نجاح 

فعن طريق مدى تحقيقها للأهداف  المنطقة واستمرار مشاركتها في عملية التنمية الإقتصادية للبلاد،

 طويلة المدى. 
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( لإدارة المناطق الإقتصادية الخاصة المصريةي واستخدامه PPPاستخداب النمواج الهجين )-

( هو عبارة عن مشاركة القطاع الخاص PPPالنموذج الهجين ) في عمليات الته يل والتروير:

 مع القطاع العام في كافة عمليات إنشاء المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية وتشغيلها وتطويرها. 

لضمان عملية  إنهاا مراكز وإدارات لتقييم المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية وترويرها:-

ا للمشكلات والمعوقات المستقبلية، بالإضافة استدامة المناطق الإقتصادية الخاصة، وعدم مواجهته

إلى دور تقييمها لتلك المناطق طبقاً لمدى تحقيقها لأهدافها الموضوعة، وفي حالة عجزها عن 

 تحقيق تلك الأهداف يتم وضع خطط للتطوير والتنمية.

دية عنصر ربط المناطق الإقتصاربط الأسواء المحلية بالمناطق الإقتصادية الخاصة المصرية: -

الخاصة بالأسواق المحلية المصرية من أهم العناصر التي لا يمكن الإغفال عنها، وبدون عملية 

الربط تتحول المناطق الإقتصادية الخاصة من عملية الدعم لاقتصاد الدولة إلى عملية إحداث 

دة تشوهات جسيمة وآثار سلبية، وفي بعض الأحيان لا يمكن حلها، ومن تلك افثار السلبية زيا

عمليات الترهيب من تلك المناطق إلى الأسواق المحلية؛ مما يؤثر بصورة سلبية على المنتجات 

المحلية، وعملية التنسيق مع تلك المناطق ضمن شروط وقوانين ولوائح يمنعون تلك افثار السلبية 

 من الحدوث.

لطبيعة الخاصة حققت عملية الترويج للمنطقة ذات االترويج للمناطق الإقتصادية الخاصة: -

بالسويس نجاحًا كبيرًا، واستطاعت جذب المزيد من الاستثمارات إلى البلاد، وعملية الترويج لابد 

من تطبيقها للمناطق الإقتصادية الخاصة المصرية القائمة أيضًا، والتركز على أهم المميزات التي 

 من الاستثمارات.يمكن أن تقدمها تلك المناطق ونقاط القوى الخاصة بها لجذب المزيد 

 توصيات منوصلة لبعض المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية:

حيث تفتقر المنطقة الإقتصادية الخاصة بقفط إلى تعزيز موقع المنرقة الإقتصادية الخاصة بقوط: -

الاتصال بشبكة الحركة، وهي تعد المنطقة الإقتصادية الخاصة المصرية الوحيدة التي تعاني من ذلك 

ومن أهم العناصر التي تسهم بصورة كبيرة لجذب المستثمرين هي سهولة اتصالية المنطقة الضعف، 

الإقتصادية الخاصة وباقي المناطق الأخرى وصولًا إلى العالم الخارجي، ولتقوية موقع المنطقة الخاصة 

خرى؛ بقفط يمكن تعزيزها بمطار دولي أو محلي لسهولة ربطه بالمناطق الأخرى، ومنه إلى الدول الأ

 لتسهيل عملية التصدير والاستيراد.

لازالت المنطقة تقوية الدعم الاقتصادي والسياسي للمنرقة الإقتصادية الخاصة بهبين الكوب: -

الإقتصادية الخاصة بشبين الكوم تعاني من غياب الدعم السياسي والاقتصادي لها؛ مما أدى إلى تدهور 

ن أهم المناطق المتخصصة في صناعة المنسوجات والملابس المنطقة بالكامل؛ حيث كانت هذه المنطقة م

على مستوى جمهورية مصر العربية، وبعد غياب ذلك الدعم لسنين طويلة أدى إلى تدهورها، ولتقوية 

المنطقة الإقتصادية الخاصة بشبين الكوم مرة أخرى لابد من التركيز على الدعم الاقتصادي والسياسي 

تراتيجية الإقتصادية للدولة، بالإضافة إلى عمل ترويج مكثف لها؛ لجذب لها، ودمجها مع الخطط الاس

 الاستثمارات إليها مرة أخرى.

ختامًا، يمكن القول أن الحكومة المصرية تدرك أهمية المناطق الإقتصادية الخاصة  والدور الحيوي الذي 

جذب الاستثمارات سواء المحلية تلعبه في تحقيق التنمية الإقتصادية والاجتماعية للدولة، وذلك من خلال 

أو الأجنبية، وأيضًا باعتبارها آلية مهمة من آليات زيادة الصادرات ومضاعفة الناتج القومي، بالإضافة 

إلى فرص العمل الجديدة التي يمكن أن توفرها، وأيضًا قدرة تلك المناطق على نقل التكنولوجيا وطرق 

اسة الباحث، وتحليل المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية الإدارة الحديثة للبلاد، ولكن من خلال در

التسعة وتقييمها، اتضح أن المناطق الإقتصادية الخاصة المصرية تواجه بعض التحديات والصعوبات 

سواء في طرق الإدارة والتشغيل، أو في عمليات التطوير والتنمية، ولكن خلال السنوات الأخيرة استعانت 

ول ذوي الخبرة في مجال إنشاء المناطق الإقتصادية الخاصة وتطويرها وتنميتها، الحكومة المصرية بالد
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ومن ضمنهم: الصين التي تعد إحدى أنجح النماذج العالمية في مجال إنشاء تلك المناطق وتطويرها، 

ووضعت الحكومة المصرية مجموعة من الاستراتيجيات الواضحة والمحددة لتطوير المناطق الإقتصادية 

 ة القائمة وتنميتها، وأيضًا نحو إنشاء المزيد من تلك المناطق في السنوات القادمة.الخاص

  المصادر 

 Towards Economic Diversification across the Continent. UNCTAD 2021. 

HANDBOOK ON SPECIAL ECONOMIC ZONES IN AFRICA. United 

Nations Conference on Trade and Development. 

 WIR19. UNCTAD 2019. World Investment Report 2019: Special 

Economic Zones. New York and Geneva: United Nations. 

  ميلاديا 2017لسنة  72قانون الإستثمار رقم  

 Standing Committee for Economic and Commercial Cooperation of the 

Organization of the Islamic Cooperation (COMCEC). October 2017. 

Special Economic Zones in the OIC Region: Learning from Experience. 

The COMCEC Coordination Office, Ankara/TURKEY. 

 Zhihua, D. 2016. Special Economic Zones:Lessons from the Global 

Experience. Private Enterprise Development in Low-Income 

Countries(PEDL) Synthesis Paper Series, No.1 

 UNDP. December, 2015. Comparative Study on Special Economic Zones 

in Africa and China. Working Paper series.  

 Facility for Investment Climate Advisory Services (FIAS) of the World 

Bank Group, April 2008. Special Economic Zones: Performance, Lessons 

Learned, and Implications for Zone Development. Washington, DC. 

 

 

 


